projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
zdnia ... ........... 2006 ¢

w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadai zwigzumych z ustanowieniem

pomaocy zo zmuicjszenie produkeji mleka

Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji nicktérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 401) zarzadza sig,
co nastepuje:

§ L. Rozporzgdzenie okresla zadania realizowane przez Agencj¢ Rynku Rolnego,
zwang dalej ,,Agencjg”, zwigzane z ustanowieniem pomocy za zmniejszenie produkcji mieka
okre§lonej w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE) or 2016/... z dnia ......... 2016 r.
ustanawiajgcym pomoc za zmniejszanie produkcji mleka @Dz Urz. UEL z ........ , ST .....),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 2016/....”.

§2. Agencja realizuje zadania i obowigzki agencji platniczej oraz pafistwa
czlonkowskiego zwigzane z udzielaniem pomocy, o kt6érej mowa w art. 1 rozporzqdzenia
nr 2016/...., zwanej dalej .,pomocy”.

§ 3. 1. Prezes Agencji przekazuje Komisji Buropejskiej informacje, o ktérych mowa
w art. 3, art. 6 i art. 7 rozporzadzenia nr 2016/... .

§4.1. Pomoc jest udzielana jezeli zostaly spelnione warunki, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu nr 2016/.....

2. Pomoc jest udzielana producentowi mleka, o kt6rym mowa w art. 1 rozporzgdzenia
nr 2016/. ..., zwanemu dalc;j ,,producentem mleka ubiegajgcym si¢ 0 pomoc”,

§ 5. 1. Wniosek o pomoc, o kiérym mowa w art. 2 rozporzadzenia nr 2016/..., skiada
si¢ do dyrektora oddziatu terenowego Agencji wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibg producenta mleka ubiegajacego si¢ o pomoc.

2. Whniosek o pomoc skiada si¢ w terrainie, o ktérym mowa w art. 2 rozporzgdzenia
nr 2016/... . Za dzief ziozenia wniosku o pomoc uwaza sig dzieh wplywu tego wniosku do
oddziatu tercnowego Agencii.



3. Wniosek o pomoc opraez informacji, o ktorych mowa w art. 2 rozpoizgdzenia

2016/., ., zawiera:

1)

2)

1)

2

3)

4)

numer identyfikacjii podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny Powszechnego
Elektronicznego Systemu Fwidencji Ludnosdei (numer PESEL) lub numer dokumentu
potwierdzajaeego tozsamosé producenia mleka ubiegajgcego sie o pomoc;

numer rejestracyjny, o ktérym mowa w art. 23 ust, 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw roluych, zwanej dalej
~ustawg o Agencji Rynku Rolnego”, producenta mleka ubiegajgcego si¢ o pomoc, o ile
zostat nadany.

4. Do wniosku o pomaoc dolycza sie:

kopie faktur lub faktur VAT RR potwierdzajgcych ilosé mileka sprzedanego przez
producenta mleka ubiegajgcego si¢ o pomoc do pierwszych podmiotéw skupujacych
mieko w rozumieniu art. 151 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspélng organizacj¢ rynkéw
produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) ur 922/72, (EWG)
or 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 671, z pofm. zm.”), zwanych dalej ,podmiotami skupujscymi”, w okresie
referencyjnym, o kt6rym mowa w art. 1 rozporzadzenia nr 2016/...;

kopie faktur lub faktur VAT RR potwierdzajgcych ilosé mleka sprzedanego w okresie
od dnia 1 lipca do dnia 31 lipca 2016 r. przez producenta mleka ubiegajacego sie o
pomoc do podmiotéw skupujacych;

o$wiadczenie podmiotu skupujgcego potwierdzajgce ilo$é mleka, o ktérej mowa w pkt 1
i 2 — w przypadku gdy nie jest mozliwe dotgczanie dokumentéw, o ktérych mowa w
tych przepisach;

pelnomocnictwo do zlozenia w imieniu producenta mleka ubiegajgcego sig o pomoc
wniosku 0 pomoc przez uzmang organizacje producentéw lub spoldzielni¢ — w
przypadku gdy wniosek o pomoc jest skladuny w imieniu producenta mleka
ubiegajgcego si¢ 0 pomoc przez uznans organizacje producentéw lub spitdzielnie;

N Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaly ogtoszone Dz, Ure. UE 1. 347 2 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz,

UB L 189 2 27.06.2014, str, 261, Dz, Urz. UR L 193 2 19,07 2016, sir, 17§ Dz. Urz. UB L 202 2 28.07 2016,
ste. S



5)  wniosek o wpis do centralnego rejestiu przedsighioredw, o kidtym mowa w art. 22 ust. |
ustawy o Agencji Rynku Rolnego, o ile producentowi inleka ubiegajgeemu si¢ o pomog
nie zostat nadany numer rejestiacyjny, o ktéryn mowa w art. 23 ust, | tej ustawy.

S. Whinsek o pomoc oraz. dokumenty, o ktdrych mowa w ust, 4 pki 3 i 4, skinda sig na
formularzach opracowanych przez Agencje i udosigpnionych na stronie internetowe;j

administrowanej przez Agencije.

§ 6. Prezes Agencji podaje do publicznej wiadomoécei, na stronie internetowej
administrowanej przez Agencje informagijg o:
1) zezwoleniach, o kibrych mowa w art. 4 rozporzgdzenia ur 2016/..., w terminie
okreslonym w tym przepisie,
2) wnioskach o pomoc, kt6re zgodnie z rozporzadzeniem wnr 2016/... nie zostaly
uwzglednione w powiadomieniu, o ktérym mowa w art. 3 tego rozporzgdzenia,
W terminie o kt6rym mowa pkt 1
—wraz ze wskazaniem odrgbnie dla kazdego wniosku o pomoc jednego z numeréw
producenta mleka ubiegajacego si¢ 0 pomoe, 0 ktérym mowa w § 5 ust. 3.

§7.1. Pomoc jest wyplacana pna wniosek o platno$é, o ktérym mowa w art. 5
rozporzgdzenia nr 2016/..., w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez dyrektora
oddziatu terenowego Agencji wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibg
producenta mleka ubiegajacego sie o pomoc.

2. Whniosek o platno$¢ skiada si¢ w terminie, o ktérym mowa w art. 5 rozporzadzenia
nr 2016/..... Za dziefi zlozenia wniosku o platnoé uwaza si¢ dzieti wptywu tego wnioskn do
oddziatu terenowego Agencii.

3. Whniosek o platno§é oprécz informacji, o ktérych mowa w art. 5 rozporzgdzenia nr
2016/... oraz informacji, o ktérych mowa w § 5 ust. 3, zawiera numer rachunku bankowego
producenta mleka ubiegajgcego si¢ o pomoc.

4. Do wniosku o platnosé dotgcza sie:

1) kopie faktur lub faktur VAT RR potwierdzajacych iloé¢ mleka sprzedanego preez
producents mleka ubiegajgcego si¢ o pomoc do podmiotéw skupujgcych w okresie



redukeji, 0 ktdrym mowa w art. | rozporzgdzenia nr 2016/, kidrego dotyczyt wniosek

0 poOmoc;

?2)  odwiadczenie podmiotu skupujgcego potwierdzajgee ilos¢ micka, o ktdrej mowa w pkt 1
- w przypadku gdy nie jest mozliwe dotaczenie dokumentdw, o kiérych mowa w tym
przepisie;

3) w przypadku gdy producent mleka ubiegajacy si¢ o pomoc zadeklarowat we waiosku
o pomoc catkowite zaprzestanie dostaw mieka do podmiotéw skupujgeych w okresie
redukcji, o kiérym mowa w art. 1 rozporzgdzenia 2016/..., oSwiadczenie tego
producenta o calkowitym zaprzestaniu dostaw mleka do podmiotéw skupujgcych
w okresie redukcji, o ktérym mowa w art. 1 rozporzadzenia nr /2016...;

4) pelnomocnictwo do zlozenia w imieniu producenta mleka ubiegajgcego si¢ o pomoc
wniosku o platno$¢ przez uznang organizacje producentéw lub spoéldzielni¢ — w
przypadku gdy wniosek o platno$é jest skladany w imieniu producenta przez uznang
organizacje producentéw lub sp6idzielnig.

5. Wniosek o ptatnosé oraz dokumenty, o ki6rych mowa w ust. 4 pkt 2 i 4, skiada si¢ na
formularzach opracowanych przez Agencje i udostgpnionych na stronie internetowej
administrowanej przez Agencje.

§ 8. 1. Kontrole, o ktérych mowa w art. 5 rozporzgdzenia nr 2016/..., przeprowadza
dyrektor oddziatu terenowego Agencji.

2. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ art. 20 i art. 21 ustawy o Agengcji
Rynku Rolnego.

§ 9. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji, wydajgc decyzje, o ktérej mowa w § 7
ust. 1, ustala wysoko$¢ pomocy zgodnie z art. 1 ust. 2 oraz art. 5 rozporzgdzenia 2016/... .

§ 10. Srodki finansowe z tytutu pomocy Agencja wyplaca w terminie, o ktérym mowa
w art, 5 rozporzgdzenia 2016/..., na rachunek bankowy producenta mleka, zawarty w
centralnym rejestrze przedsigbiorcow, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o Agencji
Rynku Rolnego.

§ 11. Rozporzadzenie wehodzi w zycie 2 dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Projektowane rozporzgdzenic stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawarlego
W art, 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 Agencji Rynku Roluego i organizacji
niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 401), zgoduie z ktérym Rada Ministréw, w
przypadku gdy przepisy Unii Enropejskiej (UE) dotyczgce Wspbinej Polityki Rolnej okreslajg
obowigzek podjecia dzialan lub przewiduja mozliwosé realizacji uprawnieni przez panstwo
czionkowskie lub wlasciwy organ padistwa czlonkowskicgo, lub agencje platniczg, lub
agencj¢ interwencyjng w zakresie rynkéw objetych Wspding Politykg Rolng, moze, w drodze
rozporzgdzenia:

1) wyznaczyé Agencj¢ jako jednostke organizacyjng wykonujgca okreslone obowigzki lub
uprawnienia;

2) okresli¢ zadania realizowane przez Agencie, majgce na celu wykonanie obowigzkéw lub
uprawniei, o ktérych mowa w pkt 1, lub sposéb i tryb realizacji tych zadas.

W zwigzku z trudng sytuacjg na rynkach rolnych Komisja Europejska w lipcu br.
oglosita tzw. pakiet wsparcia rolnictwa. W ramach pakietu przewidziane jest wdrozenie
pomocy finansowe;j z budzetu UE na zmniejszenie produkcji mieka.

Na dziefi 10 wrzesnia planowane jest opublikowanie rozporzgdzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 2016 ustanawiajgcego pomoc za zmniejszanie produkcji mileka, Zwanego
dalej ,,rozporzgdzeniem 2016/...”. Na mocy rozporzgdzenia 2016/.... wdrozony zostanie
mechanizm pomocy finansowej z budzetu Unii Europejskiej dla producentéw mleka, kiérzy
w jednym z wyznaczonych w ww. rozporzgdzeniu tzw. okresie redukcji dobrowolnie
zredukujg dostawy mleka do podmiotéw skupujgcych.

Mechanizm wdrazany jest w celu poprawy réwnowagi podazowo-popytowej na rynku
mlieka przez zachgcenie producentéw do dobrowolnego zaangazowania si¢ w zmniejszanie
produkciji mleka.

Warunki rozdysponowania pomocy finansowej sg jednolite dla producentéw mleka we
wszystkich paristwach czionkowskich UE a rozdysponowanie pomocy nastepuje z og6lnej
puli Srodkéw bez podziatu na koperty krajowe. Rozporzadzenie nie przewiduje mozliwosci
uzupehienia finansowania mechanizmu ze §rodkéw krajowych. Istnicje jednakze mozliwodé
powigzavia tego mechanizmu z dodatkowymi $rodkami krajowymi w ramach odrebnego
rozporzgdzenia 2016/... wdrazajacego dostosowawczy pomoc dla producentéw mleka

i producent6w w innych sektorach hodowlanych, Zgadnie z rozporzadzeniem 2016/... pomoc



oS

bedzie wyptaca tym producentom, kiorzy w lipcu 2016 r sprzedawali mleko do podimiotéw
skupujgeych oraz w jednym 2z wyznaczonyeh w rozporeadzeniu trzymiesigernych okresow
zredukujg  dostawy micka w stosunku do anglogicznego  trzymiesigcznego  okresu
poprzeduiego roku kalendarzowego, tew. okresu teferencyjnego. Pierwszy okres redukcji
dostaw mleka to miesigee pazdziernik - grudzied 2016 r., drugi: listopad 2016 r. - styczen
2017 r., trzeci: grudzien 2016 r. - luty 2017 r. i czwarty: styczer - marzec 2017 r. Przepisy
rozporzgdzenia 2016/... wskazujg, e minimalna wielkosé redukcji dostaw mleka, do kt6re;
producent ma prawo si¢ ubiegat o pomoc wynosi 3000 kg. Wnioski o pomoc, w kt6rych
producent mieka wskaze wielko$é redukcji dostaw mleka mniejszq niz 3000 kg nie sg
uwzgledniane. Jednoczeénie pomoc moze byé przyznana do maksymalnie 50% ilosci mleka
sprzedanego przez producenta w okresie referencyjnym. W przypadku gdy we wniosku
o0 pomoc producent mleka wskaze wielko$é redukeji dostaw mieka wickszg niz 50% ilosci
mleka sprzedanego przez producenta w okresie referencyjnym, wniosck bedzie traktowany
w taki sposéb, ze wielkoé¢ redukcji dostaw mleka, do kt6rej producent wnioskuje o pomoc
jest réwna 50% ilosci mleka sprzedanego przez producenta w okresie referencyjnym. Zgodnie
z rozporzgdzeniem 2016/.... producent mleka co do zasady jest uprawniony do zloZenia
jednego wniosku opomoc w okresie realizacji mechanizmu z wylaczeniem jednego
przypadku, tzn. producent, ktéry zlozyt wniosek na pierwszy okres redukcji moze réwniez
ziozyé wniosek o pomoc na czwarty okres redukcji. W przypadku gdy producent ztozy wiecej
niz jeden wniosek z wylgczeniem ww. przypadku, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
zaden ze zlozonych wnioskéw nie moze zostad uwzgledniony. Rozporzadzenie 2016/....
okresla terminy skfadania wnioskéw o pomoc dla poszczegblaych okres6w redukcji dostaw
mleka (terminy wplywu wniosku do organu pafistwa czlonkowskiego) oraz termin zlozenia
wniosku o platno$¢ (termin wptywu wniosku do organu patistwa czlonkowskiego), tj. okres
45 dni od zakosiczenia okresu redukeji, ktérego dotyczyt wniosek o pomoc.

Zgodnie z rozporzgdzeniem 2016/... pomoc odnosi si¢ do ilosci mleka stanowigcej
réznicg pomiedzy ilosciy mleka sprzedang przez producenta micka do podmiotéw
skupujgcych w okresie referencyjnym a iloscig mleka sprzedang do podmiotow skupujacych
w okresie redukeji dostaw, ktérego to okresu dotyczyt wniosek o pomoc. Rozporzadzenie
okre§la ponadto, 2 pomoc moze byé wyplacona w odniesieniu do poszczegbluych
producentéw do ilosci mleka nie wigkszej niz 50% ilosci mieka sprzedanej przez producenta
w okresie referencyjnym, Na podstawie pozytywnie zweryfikowanych wnioskow pafistwa

czionkowskie przekazujy do Komisji Kuropejskiej informacje o wielkosci redukcji dostaw, do



ktdrej producenci mleka ubiegajy si¢ o pomoc. W przypadku gdy wiclkosé redukeji dosiaw
mileka, do ktérej producenci wnioskujg o pomoc, przckracza maksymalng wielkodé redukcji
dostaw, do kidrej Komisja Europejska (KE) moze wyptacié pomoe dysponujac kwotg 150
min ewo przezoaczong z budzetu UE na realizacje przedmiotowego mechanizmu, KFE ustala
wspolczynnik przydziatu, ktory nalezy uwzglednié przy okresleniu wielkosci redukcji dostaw
milekn, do ktérej producent moze uzyskaé pomoc finansows. Stawka pomocy do redukeji
dostaw mleka zostala okreslona na poziomie 14 euro do 100 kg mieka. W zwigzku z faktem,
ze na realizacj¢ mechanizmu KE przeznaczyla konkretng ograniczong pule Srodkow
finansowych i ustalita ww. stawk¢ pomocy do kg mleka w procesie przyznawania
i rozdysponowania $rodkéw finansowych, aby dostepne frodki finansowe nie zostaly
przekroczone, producenci mleka w celu uzyskania pomocy beds zobowigzani do zloZenia
dwoéch wnioskéw: wniosku o pomoc oraz wniosku o platnoéé. Wniosek o pomoc sklada si¢
preed rozpoczeciem okresu redukcji dostaw. We wniosku tym producent zobowigzany bedzie
do podania informacji o iloSci mleka jakg dostarczyt do podmiotéw skupujacych mleko
w okresie referencyjnym, ilosci mleka jaka planuje dostarczyé do podmiotéw skupujacych
mleko w okresie redukcji oraz planowang redukcje dostaw mleka do ktérej ubiega sie
© pomoc, przy czym ilosé ta powinna spelniaé ww. wymagania, j. powinna wynosié nie
wigeej niz 50 % ilosci mleka sprzedanego w okresie referencyjnym i powinna wynosié nie
mniej niz 3000 kg. Zgodnie z rozporzgdzeniem 2016/... wnioski 0 pomoc producenci mleka
skiadaja w panfistwie czlonkowskim, w ki6rym wnioskodawca ma swojg siedzibg, na
formularzu udostgpnionym przez pafistwo czlonkowskie. Pafstwo czlonkowskie na
podstawie pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw przekazuje do KE zbiorczs informacje
o wielkosci redukcji dostaw mleka, do ktérej producenci mieka whioskujg o pomoc. Na
podstawie informacji uzyskanych od pafistw cztonkowskich KE ustala w skali UE wielkos¢
redukcji dostaw mleka, do ktérej nalezy wyplacié pomoc. Jezeli wielkosé ta przekracza
maksymalng wielkos¢ redukcji dostaw mleka, jaka moze zostaé objeta pomocg, KE okresla
ww. wspélczynnik przydziatu. W celu ustalenia do jakiej wielkosci redukcji dostaw mleka
moze by¢ wyplacona pomoc dla poszczegélnych producentéw, wielkosé redukeji dostaw
mleka, do kiérej producent wnioskuje o przyznanie pomocy jest mnozona przez
wspélezynnik przydziata okreslony przez KE. Panstwo czionkowskie na podstawie
informacji uzyskanej od Komisji Europejskiej przekazujg producentom mleka potwierdzenie
dotyczgce wielkosei redukeji dostaw mleka, do jukiej producenci mogy otrzymaé pomoc.

Drugi wniosek, jaki producent jest zobowigzany zlozy¢ w mmach ww. mechanizmuy pomocy



to whiosek o platnose. Wniosek ten 2godnie 2 vozporzgdzeniem 2016/, .. powinien wptyngé
do organu pafistwa czlonkowskicgo w terminie 45 dni po zakonceeniu okresu redukgyi,
ktorego dotyczyl ww. winiosek o pomoc, W przypadku niedotrzymania ww. lerminu
wysokod¢ pomocy bedzie zmnigjszans o 10% za kazdy roboczy dzien zwloki, W przypadku
gdy wniosek wplynie po uptywie 10 dniu od ww. terminu 45 dni pomoc nie jest wyplacana.
We wniosku o platnosé producent jest zobowigzany poda¢ informacje o ilosci mleka, jakg
producent sprzedat do podmiotéw skupujacych w okresie redukcji oraz TZECZYWistg
(ostateczng) wielko$¢ redukeji dostaw mieka, do kiérej ubiega si¢ o pomoc, przy czym
wielko$¢ ta powinna wynosié nie wiecej niz 50% ilosci mieka sprzedanego w okresie
refercncyjnym i w przypadku gdy byt ustalany wspétczynnik przydziatu powinna wynosié nie
wigeej niz ww. wielkos¢é redukcji dostaw potwierdzona producentowi przez pafstwo
czlonkowskie. Pomoc wyplacana jest do ww. wnioskowanej przez producenta wielkosci
redukcji dostaw po ustaleniu, ze redukcja dostaw mleka w stosunku do okresu referencyjnego
rzeczywiscie miala miejsce. Jednoczesnie w przypadkach gdy rzeczywista (ostateczna)
wielkos¢ redukcji dostaw mleka, do ktérej producent mleka ubiega sig o pomoc:

1)  jest wigksza od wielkosci redukeji dostaw mleka, do ktérej producent mleka otrzymat
ww. potwierdzenie od pafisiwa czlonkowskiego - wysoko$é pomocy odnosi si¢ do
wielkosci redukcji dostaw mleka, do ktérej producent micka otrzymat ww.
potwierdzenie,

2) jest nie mniejsza niz 80% i nie wigksza niz 100% wielkosci redukcji dostaw mieka, do
ktérej producent mleka otrzymat ww. potwierdzenie od pafistwa czionkowskiego -
wysokosé pomocy, wyplaca sig do rzeczywistej (ostatecznej) wielkosci redukcji dostaw
mleka, do ktérej producent ubiega si¢ o pomoc,

3) jest mniejsza niz 80% i jednoczesnie nie mniejsza niz 50% wielkosci redukcji dostaw
mieka, do kiérej producent mleka otrzymat ww. potwierdzenie od pafistwa
czdonkowskiego - wysokos¢ pomocy, jakg moze otrzymaé producent mnozona jest
przez wspolczynnik 0,8;

4) jest mniejsza niz 50% i jednoczesnie nie mniejsza niz 20% wielkosci redukcji dostaw
mleka, do ktérej producent mleka otrzymat ww. potwierdzenie od pafistwa
czlonkowskiego - wysoko$¢ pomocy, jakg moze otrzymaé producent mnozona jest
przez wspolczynnik 0,5;



5)  jest mnigjsza niz 20% wielkosci redukcji dostaw mleka, do kidrej producent mleka
otrzymal ww. potwierdzenie od paiistwa czlonkowskiego — 2adna pomoc nie powinna
zostaé wyplacona producentowi,
7godnie 2 rozpurzadzeniem 2016/..... wydatki panstw czionkowskich w zakresie

udzielenia przedmiotowej pomocy kwalifikujg sie do objecia pomocy unijng, jedli pomoc

zostala przez pafstwo wyplacona najpézniej do dnia 30 wrzesnia 2017 r.

Pafistwu czlonkowskie zobowigzane sg powiadomié KE nie pdéznicj niz 30 czerwca
2017 1. o liczbie uprawnionych producentéw mieka i rzeczywistej wielkosci redukcji dostaw
raleka objgtych wnioskami o pomoc i wnioskani o platnosé oraz oczekiwanej lgcznej kwocie
pomocy unijnej, ktdra zostanie wyplacona.

Art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia 2016/..... wskazuje, ze terminem operacyjnym dla kursu
walutowego w odniesieniu do kwot pomocy wyplacanej na mocy tego rozporzgdzenia jest
data wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. ........ wrzesnia 2016 r. Jednoczeénie zgodnie z art.

40 rozporzadzenia Komisji nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajgcego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ar 1306/2013 w odniesieniu do
agencji platniczych iinnych organéw, zarzgdzania finansami, rozliczania rachunkéw,
zabezpieczef oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18, z p6zn. zm. ),
w przypadku gdy termin operacyjny jest ustalony na mocy prawodawstwa Unii, kursem
walutowym, ktéry nalezy zastosowaé, jest ostatni kurs wyznaczony przez Europejski Bank
Centralny (EBC) przed pierwszym dniem miesigca, wktérym mial miejsce termin
operacyjny, tj. w przedmiotowej sytuacji kurs z dnia ..... sierpnia 2016 . — ........ PLN/EUR.

Projektowane rozporzgdzenie Rady Ministréw ma na celu wyznaczenie Agencji Rynku
Rolnego, zwanej dalej ,,Agencjs”, jako jednostki odpowiedzialnej za realizacje mechanizmu
pomocy, w tym okreslenie zadan Agencji, ktére w tym zakresie bedzie realizowala.

Majgc na uwadze fakt, 2e w rozporzadzeniu 2016/.... okreslone sg szczegblowe warunki
przyznawania pomocy w projektowanych przepisach zawarte zostaly wylacznie przepisy
o charakterze proceduralnym i wskazujgcym organy wiasciwe do realizacji zadat panstwa
cztonkowskiego.

Proponuje sig aby wnioski o pomoc i wnioski o platnosé sktadane byly do dyrektorow
oddzialéw terenowych Agencji wlasciwych ze wzgledu na migjsce zamieszkania albo
siedzibg wnioskodawcy na formularzu opracowanym i udostgpnionym przez Agencje. Oprécz
informacji, ktére okrelone s w rozporzadzeniu 2016/.. ., i ktdre decydujg o dopuszcezalnosei

wnioskdw oraz o tym, e 84 uwzgledniane w procesie przyznawania pomocy, proponuje si¢



zawarcie we waiosku dodntkowych informacji, ktdre utatwig w Polsce skuteczng realizacje
mechanizmu. Proponuje sie zatem aby producent wskazal we wniosku numer identylikacji
podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny Powszechnego Blektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnodci (numer PESEL) lub numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosé
producenta oraz numer rejestracyjuy nadany w Centralnym Rejestrze Przedsigbiorcow (CRP)
prowadzonym przez Agencig. W przypadku gdy producent mieka nie posiada ww. numeru
rejestracyjnego bedzie zobowigzany, zgodnie z procedurg okreslong w art. 22 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niekiérych rynkéw rolnych, oprécz
wniosku o pomoc zlozy¢ réwniez wuiosek o wpis do ww. rejestru przedsigbiorcow.
W przypadku producentéw, kt6rzy numer CRP posiadajg, jego wskazanie we wniosku
o przyznanie pomocy ulatwi Agencji identyfikacj¢ producentéw i weryfikacje wiarygodnosci
danych zawartych w skiadanym wniosku.

Proponuje si¢ aby terminem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy byt termin wplywu
wniosku do Agencji. Propozycja ta podyktowana jest przede wszystkim ustalonym w
rozporzgdzeniu  2016/... sposobem przyznawania i rozdysponowania pomocy
a w szczegblnosci sposobem postgpowania z wnioskami o pomoc oraz ich deklaratywnym
charakterem, bowiem nie sg to wnioski, kt6ére wszczynajg postepowanie administracyjne,
a majg na celu wskazanic jakie bgdzie zainteresowanic podmiotéw, ktére bedg cheiaty
uzyska¢ pomoc, zgodnie z rozporzgdzeniem 2016/.... Zgodnie z rozporzadzeniem 2016/. ..
termin skiadania wnioskéw o pomoc na pierwszy okres redukcji dostaw mleka ustalony jest
na dzief 20 wrzeénia br. Pafstwa czlonkowskie do godziny 16.00 czasu brukselskiego w
trzecim roboczym dniu po uplywie terminu skladania wnioskéw sg zobowigzane do
przestania do KE informacji o wielkosci redukcji dostaw mleka na podstawie wszystkich
ztozonych, pozytywnie zweryfikowanych wniosk6éw. Na podstawie tej informacji KE ustala
ww. ewentualny wspétczynnik przydziatn. W ciggu siedmiu dni roboczych nastepujacych po
terminie skiadania wniosk6w producenci powinni uzyskaé potwierdzenie o wielkosci redukcji
dostaw mleka, do kiérej moga uzyskaé pomoc. W przypadku wnioskéw, ktére ztozone
zostany po uplywie ww. terminu sg one odrzucane (niedopuszczane) i nie mogg byé
uwzglednione w kolejnych okresach redukcji dostaw. W konsekwencji producenci ktorych
wnioski, wptyng do Agencji po uplywie ww. terminu 20 wrzesnia 2016 r. na pierwszy okres
redukcji dostaw nie beds mogli skorzystaé z pomocy w ramach przedmiotowego

mechanizmu.



Biorae pod uwage ww siedmiodniowy termin nn preekazanic producentom mileka,
zgodnie 2 arl. 3 rozporzgdzenia 2010/..., informacji 0 wielkodei redukeji dostaw. do kiérej
mogg ofizymad poinoc oraz duzg liczbg potencjalnych beneficientéw — w ocenie Agencji ok,
100 tys. ~ proponuje si¢ aby informacja ta zostata przekazana przez Prezesa Agencji w drodze
jej zamieszezenia na stronie internetowe) Agencji. W informacji zawarta zostanie lista
wnioskéw, ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane (dopuszczone i informacja o nich zostala
przekazana KE) z podaniem dla kazdego wniosku numeru identyfikujacego producenta
mleka, kiéry ziozyt wniosek o pomoc (NIP, PESEL, lub numer CRP) oraz wielkos¢ redukeiji
dostaw, do ktérej producent moze uzyskaé pomoc.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze wniosek o pomoc, ktéry nie jest ztozony zgodnie z
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu i nie speinia wymagafh tego rozporzadzenia bedzie
niedopuszczony przez Agencje, zgodnie zasadami w sposéb wyczerpujacy okreslonymi w
rozporzgdzenin 2016/.... Wniosek ten na etapie jego przyjmowania stanowi wytgcznie
deklaracj¢ co do uczestnictwa w mechanizmie pomocy, ale zlozenie wniosku w 2aden sposéb
nie zobowigzuje producenta do dokonania zadeklarowanej we wniosku redukcji diatego
mozna uznad, ze zlozenie wniosku stanowi jedynie czynnoéé techniczng (informacyjng) i nie
powoduje wszczecia na tym etapie postepowania administracyjnego. Proponuje si¢ aby
informacja o wnioskach, ktére nie zostaly pozytywnie rozpatrzone (dopuszczone) réwniez
zostala udost¢pniona przez Prezesa Agencji na stronie internctowej Agencji. Na tej
podstawie, kazdy podmiot, ktérego wniosek nie zostat dopuszczony, bgdzie mogt wszczaé
odpowiednie postgpowanie w celu zweryfikowania zasadnosci podigtej przez Agenci¢ decyzji
o niedopuszczeniu tego wniosku zgodnie z przepisami rozporzgdzenia 2016/....

Proponuje si¢ aby pisemnym dowodem potwierdzajgcym ilo$¢ mleka sprzedang przez
producenta mleka do podmiotéw skupujgeych - w okresie referencyjnym i w okresie redukcji
dostaw byta faktura, faktura VAT RR albo o$wiadczenie wystawione przez podmiot
skupujacy, jezeli na podstawie posiadanej dokumentacji podmiot ten bedzie mégt wskazaé,
ze dostawa mleka miata miejsce i w jakiej wysokosci. Ponadto, majac na uwadze przepisy art.
1 rozporzadzenia 2016.... okreslajace, ze pomoc bedzie wyplaca tym producentom, ktérzy w
lipcu 2016 r. sprzedawali mleko do podmiotéw skupujgcych, proponuje si¢ aby do wniosku
opomoc dolgczane byly dokumeuty potwierdzajgce sprzedaz mleka w tym okresie.
W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ upowaznienie dyrektor6w oddziatéw
terenowych Agencji do przeprowadzenia kontroli producentéw mleka, ktorzy ztozyli wnioski

0 platnos¢ w zakresie spelnienia przez tych producentéw warunkéw uzyskania pomocy.



Zgodnie z pki 12 preambuly do rozporzgdzenia 2016/, pomoc ustanowiona w tym
rozporzgdzeniu jest finensowana z Furopejskiego Funduszu Roloiczego Gwarancji jako
srodek majgcy na celu regulacie lub wspieranie rynkéw rolnych. Do kwot nienaleznie lub
nadiniernie pobranych $rodkéw pochodzacych 2 Buropejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji majgq zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego, kttre okreslajg wlasciwosé organdw w tym zakresie i tryb odzyskiwania nicnaleznie
lub nadmiemie pobranych srodkéw.

Proponuje si¢ aby projektowane rozporzgdzenie weszio w Zycie z dniem nastgpujgcym
po dniu ogloszenia. Wejscie w zycie projektowanego rozporzydzenia w tym terminie nie jest
sprzeczne z zasadami demokratycznego parfistwa prawnego. Termin ten umozliwi
producentom mleka, ktérzy bedg zainteresowani ubieganiem si¢ o pomoc na pierwszy okres
redukcji dostaw mleka (pazdziernik — grudzien 2016 r.) terminowe zlozenie wnioskéw o
przyznanie pomocy tj. najpézniej do dnia 20 wrzesnia br. Wnioski, ktére wplyng do Agencji
po tym terminie bedg musialy byé odrzucone. Przyjecie i publikacja projektowanego
rozporzgdzenia mozliwa bedzie dopiero po wejsciu w Zycie rozporzagdzenia 2016/..., ktére
zgodnie z zapowiedzg Komisji Europejskicj nastapi 11 wrzednia br. W zwigzku z tym
konieczne jest niezwloczne wejscie w zycie projektowanych przepiséw oraz zamieszczenie
na stronie internetowej Agencji wzoru wniosku o przyznanie pomocy, tak aby rolnicy
posiadali wystarczajacg ilo$¢ czasu na ztozenie przedmiotowych wnioskéw w celu uzyskania
pomocy.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i dlatego nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowicnia prawa (Dz. U. poz. 1414, z péin. zm.), projekt ninigjszego rozporzgdzenia
zostanic zamieszczony w Biunletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Projeki



vozporzgdzenia zostal zgloszony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow na 2016 1,

Projekt rozporzgdzenia zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Minisirow
pod numerem R('26,

/v#; i
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Nazwa projekiu Data sporzgdzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrdéw w sprawie realizac)i przez Zrodho;
Agencje Rynku Rolnego zadat zwigzanych z ustanowieniem Rouzporzgdzenie delegowane Komisii
puvmocy za zmniejszenic produkdji mleka (UE) nr 2016/... z dnia .., 2016 1.

ustanawiajgee pomoc za ziniejszanie

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspdlpracujace produkcji mieka (Dz. Urz. UEL ... z
..2016, str. ...)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac: RC 26

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jacek Bogucki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Go6rska, Departament Rynk6w Rolnych
tel. 22 623 2173

OCENA SKUTKOW REOULACJI

Jaki problem jest rozwigzy wany?

Powierzenie Agencji Rynku Rolnego zadaf zwigzanych z realizacjs mechanizmu pomocy finansowej za
zmniejszanie produkcji mleka ustanowionego na mocy rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2016/...
Z dnia ....... 2016 r. w sprawie zapewnienia pomocy dla zmniejszania produkcji mleka.

Rekomendowane rozwigzanie. w tym planowane narzedzia interwencji, | oczekiwany ofekt

Proponuje si¢ wyznaczy¢ Agencj¢ Rynku Rolnego jako jednostke odpowiedzialng za realizacje obowigzkéw i
uprawnien agenciji platniczej oraz pafistwa czionkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym KE
or 2016/...., w tym wskazaé Prezesa ARR jako organu wiasciwego do przekazywania w ramach tego
mechanizmu informacji do KE oraz wskazaé dyrektoréw oddziatéw terenowych ARR jako organéw I instancji
w sprawie wyplaty tej pomocy. Projekt zawiera réwniez odestania do przepiséw ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych w zakresie kontroli i zwrotu nadmiemie lub nienaleznie
pobranych $rodkéw. W projekcic uwzgledniono réwniez sytuacje nastepstw prawnych,

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegblnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

w z.aleZnoéu od rozwnqzaﬂ prawa krajowego w poszczcgélnych patistwax.h cz#onkankmh wdmzeme




mechanizmu pomocy bedzie wigzalo sig z koniecznodciy wydania aktow prawnych krajowych albo mechanizm
bedzie realizowany bezposrednio na podstawie rozporzgdrenia delegowanego KE nr 20146/, .. Komisja

Europejska prezentujge projekt rozporzgdzenia podkreslita, ze taka mozliwodé istnieje.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkogé Zr6dto danych Oddziatywanie i
Producenci mieka, | Producenci Agencja Rynku Rolnego Producenci mleka otrzymujz{*
kt6rzy dobrowolnie przystepujg do wsparcie finansowe w
zadeklarujg redukcje mechanizmu na wysokosci ok. 0,14 do
dostaw mieka zasadzie redukcji dostaw mleka, tj.
dobrowolnej ilosci mleka stanowigcej
(wg danych z roku réznice migdzy iloscig
kwotowego mleka sprzedang przez
2014/2015 liczba producenta w okresie
producentéw mleka referencyjnym i iloscig
sprzedajgcych mieko mleka sprzedang pizez
do podmiotéw producenta w okresie
skupujgcych - redukcji dostaw.
wynosila 128 879, w
tym z dostawami do
50 tys. kg, 72 431)
Agencja Rynku
Rolnego ocenia ze
liczba
waioskodawcéw
moze wyniesé ok.
100 tys.
producentéw.




l‘.'

Agéncja Rynku Rolnego Oddzialy Terenowe | ' Rémliiuqu mechanizmu
Agencji Rynku pomuocy.
Rolnego

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultucji spoltecznych projekt rozporzadzenin zostanic preeslany do zaopiniowania przez:
Krajowy Zwigzek Spéldzielni Mleczarskich - Zwigzek Rewizyjny, Zwigzek Polskich Przetwércow Mieka,
Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy, Polsks Izbe Mleka, Polskg Federacj¢ Hodowcéw Bydla i Producentéw
Mieka, Krajows Rade Izb Rolniczych, NSZZ Ri »Solidarnosé”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa »Samoobrona”,
Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kélek i Organizacji Rolniczych, Federacj¢ Branzowych Zwigzkéw Producentéw
Rolnych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Krajowg Tzb¢ Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan,
Ogéblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ
»Solidanos¢”, Krajows Radg Spéldziclczs, Zwigzek Zawodowy Rohikéw ,,OJCZYZNA”, Zwigzek
Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych
Rolnikéw, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzek
Pracodawctéw, Eksporteréw i Importeréw Produktéw Mleczarskich, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Rolnictwa w RP, Federacj¢ Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych, Business Centre
Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacje Lewiatan,
Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych Izba Gospodarcza, Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa
»Solidarnos¢ Wiejska™, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich ,,REGIONY™, Polskq Tzbg Handlu, Polski Zwigzek Zawodowy
Rolnikéw, Spétdzielni¢ Polskie Grupy Mleczne oraz Spéldzielni¢ Producentéw Mleka Krowiego ,,Karniewo”.

Wplyw na sektor finansdw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zzycie zmian [min zt]
0 1 2 (3 |4 (S5 |6 (7 [8 |9 |10 [Eacznie (0-
10)
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Zr6dia finansowania | Budzet UE
Dodatkowe Na pomoc dla producentéw mleka, ktérzy dobrowolnie zredukujg dostawy mleka do
informacie. w t podmiotéw skupujgcych proponuje sig zarezerwowanie kwoty 65,4 min z& (15 mln euro
aewhym 1 dostegpnej w skali UE kwoty 150 min euro). Kwota ta zostanie sfinansowana z budzetu

wskazanie Zrédet Srodkéw europejskich zaplanowanych w projekcie ustawie budzetowej na
danvch i jetych 2017 r. na finansowanie Wsp6inej Polityki Rolnej a nastgpnie zrefundowana ze

et przyjety Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji. W przypadku gdy
do obliczeni zatozefi | zapotrzebowanie ARR na $rodki finansowe na realizacj¢ projektowanej pomocy bedzie

wyzsze od zaplanowanych i dostgpnych dla tej Agencji érodkéw w budzecie frodkéw
europejskich, przedmiotowa pomoc zostanic sfinansowana w ramach kwot
zaplanowanych w rezerwach celowych na finansowanie Wspblnej Polityki Rolnej.

* Kwota zostala oszacowana na podstawie udziatu skupu mileka w Polsce w stosunku
do skupu w skali UE (ok. 7%) plus 3%. W chwili obecnej nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenic wysokosci kwoty $rodkéw finansowych, ktére powinny zostaé
zarezerwowane na realizacj¢ mechanizmu - ilo§é mieka, do ktérej rolnicy bedg mogli
uzyskaé pomoc bedzie wynikata ze skali zapotrzebowania zgloszonego w skali calej UE
i ewentualnego wspélczynnika przydziatu ustalonego przez Komisj¢ Europejskg w
sytuacji gdyby zapotrzebowanie to przekroczylo ilo$é mieka, do ktérej KE moze
wyplaci¢ pomoc dysponujgc kwotg 150 min euro i wyplacajge 0,14 euro do kg redukcji
dostaw mleka. Ponadto mechanizm realizowany jest na zasadzie dobrowolnej dekiaracji
producenta. Jednocze$nie ARR nie posiada informacji dotyczacych wysokosci dostaw
mlecka do podmiotéw skupujgcych przez poszczegblnych producentéw mleka w
okresach referencyjnych, o ktérych mowa w projekcie rozporzgdzenia KE.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczodt, w tym funkcjonowanle przedsieblorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wplynie na konkurencyjno$é gospodarki i

przedsigbiorczosé,

Czas w latach od wejscia w zycie K 1 2 3 5 10 t:qcznie (0- |
Zmian 10)
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(dodaj/usuf)

W ujeciu duze

niepienigzny | przedsiebiorstwa

m sektor mikro-,
malych i rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne | (dodaj/usur)
(dodaj/usuri)

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie Zrédel Brak wplywu

danych i przyjetych

do obliczen zalozef

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwréconej

tabeli zgodnosci).

L] zraniejszenie liczby dokument6w

[[] zmniejszenie liczby procedur

[C] skrdcenie czasu na zatatwienie s

[] nie dotyczy
[_] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur

(] wydtuzenie czasu ny zalatwienie sprawy




i’nné; ' e ik ‘fj_i'nne. .

| Wprowsdzane obciglenia sq przystosowane do jch | [Jtak T T T s e g
elektronizacji. [] nie

(] nie dotyczy

Wplyw na rynek pracy
Wejscie w 2ycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

Wplyw na pozostate obszary

["] érodowisko naturalne [] demografia [[] informatyzacja
[lsytuacja i rozw6j regionalny | [] mienie pastwowe [ zdrowie
[C] inne:
Brak wplywu
Oméwienie wplywu

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wsparcie finansowe dla producentéw mleka powinno zostaé wyplacone najp6zniej do dnia 30 wrzesnia 201 7r.
W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz Jakie miemiki zostang zastosowane?

Miernikiem ewaluacji efektéw projektu bedzie liczba beneficjentbw wsparcia oraz kwota $rodkéw

finansowych, ki6ra zostanie im wyplacona.

Lalgezniki (istotne dokumenty #rodiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




