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Od dnia 12 lipca 2017 r. obowigzuje ustawa z dnia 15 grudnia
2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (Dz.U. z 2017 r., poz. 67, dalej rowniez
jako: ustawa o przewadze kontraktowej lub u.p.n.w.p.k.).
Realizacja jej postanowien powierzona zostata Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej rowniez
jako: Prezes UOKIK). Celem ustawy o przewadze kontraktowe;j
jest wyeliminowanie nieuczciwych praktyk handlowych w
relacjach pomiedzy przedsiebiorcami dziatajgcymi w branzy
rolno-spozywczej.

O przewadze kontraktowej mozemy mowi¢ wowczas,
gdy miedzy odbiorcg i nabywca (produktéw rolnych lub
spozywczych) istnieje znaczna dysproporcja w potencjale
ekonomicznym, a jednocze$nie stabsza ze stron nie ma
wystarczajgcych mozliwosci sprzedazy lub kupna tego
rodzaju produktow od innych przedsiebiorcow. Pod
pojeciem dostawcy, zgodnie z art. 5 pkt 1 u.p.n.w.p.k.,
rozumie¢ nalezy przedsiebiorce, ktory wytwarza Ilub
przetwarza produkty rolne lub spozywcze lub odptatnie
zbywa je nabywcy, pod pojeciem nabywcy zas,
przedsiebiorce, ktory bezposrednio lub posrednio nabywa
od dostawcy te produkty celem ich sprzedazy, odsprzedazy
lub przetworzenia. Prezes UOKiK moze interweniowac
woéwczas, gdy faczna warto$¢ obrotéw miedzy dostawca
a odbiorcg w ktorymkolwiek z 2 lat poprzedzajgcych rok

wszczecia postepowania przekroczyta 50 tys. zt, a obrét
nabywcy lub dostawcy, ktory stosuje praktyke, w roku
poprzedzajgcym rok wszczecia postepowania przekroczyt
100 min zt. Przepisy ustawy znajdg zastosowanie jedynie
w przypadku gdy przedmiotem dostaw jest produkt rolny
lub spozyweczy, za ktéry uznaje sie srodki spozywcze, czyli
jakiekolwiek substancje lub produkty przeznaczone do
spozycia przez ludzi.

Prezes UOKiK, z urzedu realizujgc swoje uprawnienia
przyznane ustawg o przewadze kontraktowej,
przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce majace na
celu wstepne ustalenie, czy przetworcy mleka nie stosujg
wzgledem swoich dostawcow praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych  przewage  kontraktowa. Podjete
czynnosci, byly odpowiedzia na docierajgce do Prezesa
UOKIK sygnaty z rynku Swiadczace o potrzebie dokonania
weryfikacji sposobu kreowania i realizowania wspotpracy
pomiedzy przetwérniami mleka, a jego producentami
(dostawcami).

Rynek produkcji i przetworstwa mleka

Prezes UOKiK, w celu analizy stosunkéw umownych
taczgcych dostawcéw oraz przetworcow mleka uzyskat
informacje o zasadach wspdtpracy z dostawcami przyjetych
przez kilkunastu najwiekszych przetwércow mileka w
Polsce, zaréwno z kapitatem polskim jak i zagranicznym,
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o zréznicowanej formie organizacyjno-prawnej (spotki
prawa handlowego oraz spétdzielnie, ktére w srodowisku
mleczarskim sg bardzo czestg formg wspodtpracy i zrzeszania
sie producentéw mleka).

W kontekscie podjetych przez UOKiK dziatan nalezy wyraznie
podkresli¢, ze w sytuacji, gdy nabywca dziatajgcy w formie
spotdzielni nabywa mleko bezposrednio od producentow
bedacych jej cztonkami, w oparciu o art. 3 pkt 1 u.p.n.w.p.k.
powoduje to wytgczenie zastosowania ustawy o przewadze
kontraktowej. Jednocze$nie mozliwe jest zastosowanie
ustawy w relacjach handlowych spoétdzielni z pozostatymi
dostawcami (niebedgcymi jej cztonkami).

W toku prowadzonego postepowania, ze wzgledu na
szczegblng specyfike branzy mleczarskiej Prezes UOKIK
wystosowat pismo do Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii
celem uzyskania dodatkowych informacji co do wymogow
sanitarno — weterynaryjnych, ktére winny by¢ spetnione
przy produkcji mleka surowego, a takze zwrdcit sie do
Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka
z proshg o udzielenie dodatkowych informacji zwigzanych
z funkcjonowaniem tego sektora rynku, specyfiki tgczgcych
strony relacji handlowych oraz wskazania jakie otrzymuje
sygnaty o panujgcych na rynku nieprawidtowosciach badz
tez, jakie naruszenia sama dostrzega.

Powyzej wskazane dziatania miaty na celu sprawdzenie,
czy przetworcy mleka nie stosujg wzgledem dostawcow
mleka praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage
kontraktowgq. Postepowanie to byto prowadzone w sprawie,
a nie przeciwko konkretnym podmiotom, co oznacza, ze na
tym etapie nie byty stawiane przedsiebiorcom zadne zarzuty.

A. Stosunki handlowe z dostawcami niebedacymi
cztonkami spétdzielni (dot. odbiorcow funkcjonujgcych
w formie spétdzielni oraz innych)

Kazdy z objetych postepowaniem przedsiebiorcéw
utrzymuje relacje handlowe z szeroka rzeszg dostawcow —sg
to zaréwno rolnicy indywidualni, jak i grupy producenckie,
spotdzielnie czy spotki. Ich liczba jest réznorodna i w
niektorych przypadkach siega nawet do kilku tysiecy.

Kazdy sposrod podmiotdw  (przetwdrcow  mleka)
spetniajgcych podstawowe przestanki objecia ustawa
o przewadze kontraktowej postuguje sie w ramach
wspotpracy z dostawcami wzorcami umownymi (jednym
lub kilkoma). Niekiedy jednak, pomimo postugiwania sie
stosownym wzorcem, umowy sg w praktyce indywidualnie
negocjowane przez strony, co w konsekwencji sprawia, ze
zasady wspotpracy odbiorcy z poszczegdlnymi dostawcami
moga sie od siebie rézni¢. Dodatkowo nalezy wskazac, iz
w relacjach handlowych z dostawcami bedgcymi wiekszymi
kontrahentami (np. spétkami, spoétdzielniami) podstawg
nabycia mleka sg nie tylko umowy statej wspétpracy, ale

réowniez bardzo czesto jednorazowe zamodwienia na dostawy
okreslonych ilosci mleka.

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 148 rozporzadzenia
Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw
produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i
(WE) nr 1234/2007 (dalej: Rozporzgdzenie nr 1308/2013), w
przypadku, gdy panstwo cztonkowskie postanowi, ze kazda
dostawa na jego terytorium mleka surowego przez rolnika
do przetworcy mleka surowego musi by¢ przedmiotem
pisemnej umowy miedzy stronami, lub postanowi, ze pierwsi
skupujacy musza ztozy¢ pisemng oferte zawarcia umowy
o dostawe mleka surowego przez rolnikéw, taka umowa
lub oferta umowy musi spetniaé okreslone warunki (m.in.
powinna by¢ sporzgdzana w formie pisemnej przed dostawg
oraz regulowac okreslone elementy, w tym cene niezmienng
lub zalezng od wskazanych w umowie czynnikéw, ilos¢
mleka objetego dostawami, okres obowigzywania umowy,
terminy ptatnosci itd.). Monitorowanie realizacji obowigzku
zawierania pisemnych uméw na dostawe produktéow
rolnych nalezy do kompetencji Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa.

Biorgc pod uwage tres¢ analizowanych umow szczegdlng
uwage Prezesa UOKIK zwrdcity znajdujace sie w umowach
statej wspotpracy powtarzajgce sie kwestie dot.:

e  klauzuli wytacznosci,

e czasutrwania umowy oraz postanowien regulujacych
mozliwos¢ jej rozwigzania,

e jakosci mleka oraz wymogoéw sanitarno —
weterynaryjnych,

e  badan surowca,

e sposobu ustalania ceny,

e okresow rozliczeniowych i termindw ptfatnosci,

e odbioru mleka i ponoszonych z tego tytutu kosztéw,

e sity wyiszej.

Klauzula wytacznosci

Co do zasady, przedsiebiorcy w stosowanych przez siebie
wzorach umownych regulujgcych stosunki handlowe
z dostawcami bezposrednimi — producentami rolnymi
— wprowadzajg tzw. klauzule wytgcznosci naktadajacg
na dostawce obowigzek wydania nabywcy catosci
wyprodukowanego w gospodarstwie mleka, co dodatkowo
w wielu przypadkach obwarowane jest obowigzkiem zaptaty
kary umownej przez dostawce.
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W przypadku niektérych podmiotow w tresci umow
wskazywano  szacunkowe, badz minimalne ilosci
dostarczanego mleka, w przypadku innych okreslono,
ze bedzie to catos¢ mleka wyprodukowanego w danym
gospodarstwie.

Oceniajgc tego typu regulacje nalezy mie¢ na uwadze
specyfike branzy mleczarskiej oraz cele stron umowy.
Ze zgromadzonych w toku postepowania materiatow
jednoznacznie wynika, iz wprowadzanie postanowien
zapewniajacych wytgcznosé wspotpracy w zakresie dostaw
mleka jest powszechnie przyjeta praktyka. Biorgc pod uwage
charakter surowca — koniecznos¢ utrzymania niezbednych
wymogow jakoSciowych, temperatury, czy niezwykle
krotka mozliwos¢ przechowywania mleka surowego
zapewnienie statego odbiorcy wydaje sie rozwigzaniem
pozadanym z punktu widzenia ciggfosci i bezpieczenstwa
produkcji mleczarskiej. W ocenie Prezesa UOKIK, nie
oznacza to automatycznie, ze staty dostawca powinien by¢
zmuszany do wytfacznosci dostaw do jednego tylko zaktadu
mleczarskiego.

Watpliwosci pojawiaja sie takie w zwigzku z
wprowadzaniem sankcji w przypadku naruszenia klauzuli
wytgcznosci. Postanowienia te co do zasady majg charakter
jednostronny i nieprecyzyjny. Nie wskazujg bowiem, w jaki
sposob ustalany jest fakt zbywania mleka innym odbiorcom,
na przewidziane w umowach kary umowne nie ma rowniez
wptywu ,stopien naruszenia” (czestotliwos¢ oraz ilos¢
dostarczanego podmiotowi trzeciemu mleka). Podobne
uwagi odnies¢ mozna do zapewnienia nabywcy prawa do
rozwigzania umowy w przypadku stwierdzenia tego typu
naruszenia. W ocenie Prezesa Urzedu, takie uregulowania
sg zbyt daleko idgce i mogg powodowa¢ nadmierne
sankcje dla dostawcow. Dlatego tez, rekomendowane
jest dokonanie zmian w powyzszym zakresie poprzez
wprowadzanie przejrzystych regulacji oraz dostosowanie
sankcji do skali potencjalnych naruszen. Watpliwosci
budzi rowniez sytuacja, gdy w tresci uméw wskazywano
szacunkowe ilosci dostarczanego mleka a jednoczesnie —
ze wzgledu na zwigzanie klauzulg wytgcznosci — dostawca
jest pozbawiony mozliwosci dostarczania nadmiaru mleka
innemu nabywcy (np. w przypadku zwiekszonej produkgji).
W ocenie Prezesa UOKiK zasadne bytoby dokonanie zmian w
tym zakresie, np. poprzez zobowigzanie odbiorcy do nabycia
catego wyprodukowanego w gospodarstwie dostawcy mleka
badZ uprawnienia go do zbywania nadwyzki podmiotom
trzecim. Dodatkowo, w kilku przypadkach wprowadzono
zapisy umowne wprost zakazujgce dostawcy nawigzywania
jakichkolwiek relacji handlowych majacych na celu dostawy
mleka z innymi podmiotami niz dotychczasowy odbiorca.
Zwigzanie tego typu klauzulg skutecznie utrudnia, a wrecz
uniemozliwia dostawcy zmiane nabywcy oraz nawigzanie
nowych relacji kontraktowych. Takie uksztattowanie relacji

handlowej nie pozwala zmniejszy¢ ryzyka pogorszenia
warunkéw wspétpracy z dotychczasowym odbiorcg. Brak
takich postanowien pozwolitby producentowi mleka
na przyszta zmiane kontrahenta poprzez utrzymywanie
ogdlnych kontaktéw handlowych, prowadzenie negocjacji,
podpisywanie uméw ramowych lub chocby swego rodzaju
,listéw intencyjnych” zinnymi podmiotami przetwarzajgcymi
mleko.

Czas trwania umowy - mozliwos¢ wypowiedzenia

Umowy na dostawy mleka zawierane sg zaréwno na czas
okreslony, jak rowniez, w wiekszej ilosci przypadkéw, na
czas nieokreslony. Co do zasady, w przypadku zawierania
umow na czas nieokreslony, kazda za stron ma prawo do
jej rozwigzania z zachowaniem okresu wypowiedzenia.
Najczesciej spotykane sg jednomiesieczne, trzymiesieczne
oraz szesciomiesieczne okresy wypowiedzenia. W ocenie
Prezesa UOKIK, takie regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie.
Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze czas trwania umowy oraz
okres jej wypowiedzenia byt przedmiotem zainteresowania
niemieckiego organu antymonopolowego .

Jak wykazata analiza, w niektérych przypadkach dostawcom
ograniczona zostaje mozliwos¢ rozwigzania umowy ze
wzgledu na istnienie zobowigzan finansowych wobec
nabywcy. W ocenie Prezesa UOKiK, ograniczenie mozliwosci
rozwigzania umowy z uwagi na zaciggniete przez dostawce
mleka pozyczki lub kredyty inwestycyjne moze byé w
pewnych okoliczno$ciach nieuczciwe. Nalezatoby dazyc
do takiego uregulowania relacji handlowej, w ktorej
istnieje mozliwos¢ wczesniejszego rozwigzania umowy,
przy jednoczesnym zobowigzaniu do sptaty pozyczki w inny
sposob niz powyzej wskazany. W niektérych przypadkach
zmiana odbiorcy moze bowiem w rzeczywistosci skutkowac
otrzymywaniem przez producenta wyzszych stawek za
mleko, a w konsekwencji szybszg sptatg naleznosci.

Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych umoéw reguluje
réwniez kwestie mozliwosci ich rozwigzania bez
wypowiedzenia np. przez dostawce ze wzgledu na
nieterminowe regulowanie naleznosci przez odbiorce mleka,
przez nabywce ze wzgledu na niespetnianie wymogdéw
jakosciowych, dostarczanie mleka do innych podmiotéow
skupujacych czy tez w przypadku innych, razgcych naruszen
obowigzkdéw stron.

W ocenie Prezesa UOKiK, kazda ze stron powinna miec
prawo rozwigzania umowy na dostawe mleka, ktérej
postanowienia sg razaco naruszane, bez negatywnych dla
siebie konsekwencji. Nalezy jednak pamietac, iz prawa
i obowigzki stron w tym zakresie winny by¢ mozliwie
precyzyjne, rozktadac¢ sie réGwnomiernie, nie stwarzajgc
jednoczesnie pola do naduzyc.

Z analizy zgromadzonych materiatéw wynika zas, iz w
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niektorych przypadkach zapisy regulujgce mozliwosc
natychmiastowego rozwigzania umowy majg charakter
jednostronny dajgcy nieuzasadniong przewage nabywcy
(mleczarni), np. poprzez przyznanie mu prawa do rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia badz tez wprowadzenie
zapisow umozliwiajacych natozenie kary umownej jedynie
na dostawce. W tym zakresie Prezes UOKiK rekomenduje
zZmiany majace na celu:

e réwnomierne rozfozenie praw i obowigzkéw stron
w zakresie rozwigzania umowy, zapewniajgce kazdej
z nich mozliwos¢ zakoriczenia relacji handlowej w
przypadku razgcego naruszania postanowier umowy

e zapewnienie przejrzystych, precyzyjnych regulacji
w przedmiocie przewidywanych w umowie sankcji,
dostosowanych do skali potencjalnych naruszen.

Wymogi jakosSciowe (atesty, parametry, badania)

Istotnym elementem umdw zawieranych w celu realizacji
dostaw mleka surowego sg postanowienia dotyczace jego
wymogoéw jakosciowych. W tym zakresie przedsiebiorcy
postuguja sie réznymi pojeciami - wskazujg, iz przedmiotem
umowy jest mleko surowe wyprodukowane zgodnie z
obowigzujacymi  normami, wymaganiami okreslonymi
w normach krajowych i unijnych, wymaganiami
sanitarno — weterynaryjnymi potwierdzonymi aktualnym
zaswiadczeniem przez Powiatowego Inspektora czy Lekarza
Weterynarii oraz wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
WE 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacym szczegdlne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz. Urz. UE. L Nr
139, str. 55, dalej: Rozporzadzenie nr 853/2004). Z tresci
powyzszego rozporzadzenia wynika jednoznacznie, jakie
wymagania powinny by¢ spetnione przy produkcji mleka
surowego, a takze jakie dziatania nalezy podja¢ w przypadku
stwierdzenia ewentualnych nieprawidtowosci czy naruszen.

Bioragc pod uwage powyzsze, z pozytywng oceng Prezesa
Urzedu spotykajg sie postanowienia umowne stron
przewidujgce ocene wymogow jakosSciowych mleka
surowego poprzez proste odwotanie do regulujgcych te
problematyke przepisow prawa.

Kwestia wymogow jakosciowych regulowana jest rowniez
w umowach oraz ich zatgcznikach — co do zasady odnoszg
sie one do liczby drobnoustrojow, komérek somatycznych,
kwasowosci, temperatury, niedopuszczalnej obecnosci
antybiotykow, substancji hamujgcych czy innych substancji
niedozwolonych.

W treSci umow przedsiebiorcy czesto zastrzegajg prawo do
nieodebrania danej partii mleka w sytuacji, gdy nie spetnia
ono okreslonych wymogdw (temperatura, kwasowosc), gdy
stwierdzona zostanie obecno$¢ antybiotykdéw lub innych

substancji hamujacych lub rowniez, w przypadku, gdy w
gospodarstwie dostawcy zostanie stwierdzona epidemia
zarazy lub znajduje sie ono w strefie zagrozenia.

Watpliwosci Prezesa wzbudza w tym kontekscie jednak
fakt, iz w kilku przypadkach strony dopuszczajg mozliwosé
nabycia mleka surowego pomimo niespetniania wymagan
sanitarno-weterynaryjnych czy jakosciowych, co skutkuje
jedynie obnizka ceny.

W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, ze czestokroc
zapisy umowne sg ze soba sprzeczne — w tresci umowy
zobowigzuja bowiem producenta rolnego do spetnienia
wymagan sanitarno-weterynaryjnych oraz innych wymogow
przewidzianych prawem zwigzanych z produkcjg mleka, z
drugiej zas strony w zatgczniku do umowy majgcym postac
cennika przewidziane s3 potracenia/obnizki ceny za brak
takiego zaswiadczenia lub jego nieaktualnosé.

Zaréwno tre$¢ rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, jak i
stanowisko przedstawione przez Gtéwny Inspektorat
Weterynarii przemawia za tym, ze podmiot skupujgcy nie
powinien wtgcza¢ do bazy surowcowej dostawcéw, ktdrzy
nie posiadajg stosownych dokumentéw lub ktérych wyniki
badan wskazujg na niezgodnosci z okreslonymi limitami.

Dlatego tez, w ocenie Prezesa UOKIK przetwdrcy mleka
wiekszg uwage powinny przyktadaé do zgodnosci mleka
surowego z obowigzujgcymi normami, wymogami jakie
stawiane sg przed przedsiebiorstwami sektora spozywczego
produkujgcymi  lub, w  odpowiednim  przypadku,
skupujacymi surowe mleko, a takze informowac wiasciwe
organy o wszelkich nieprawidtowosciach. Cho¢ dostrzezona
nieprawidtowos¢ nie wydaje sie wypetnia¢ przestanek
praktyki nieuczciwie wykorzystujgcej przewage kontraktowa,
niezwykle wazne jest, aby do obrotu spozywczego trafiaty
produkty jak najlepszej jakosSci, a przynajmniej takie, ktére
posiadaja podstawowe parametry i spetniajg minimalne,
okreslone prawem wymogi.

Problematyka badan surowca uregulowana jest w umowach
réznorodnie. W wiekszosci umow strony postanawiajg, iz
to na odbiorcy spoczywac bedzie obowigzek wykonywania
badan mleka, a nastepnie bedzie on informowat dostawce
o jego wynikach. Analizy jakosciowe przeprowadzane sg w
niezaleznym laboratorium lub laboratorium nabywcy.

W niektérych przypadkach strony przewidujg wspdlne
ponoszenie kosztéw, w innych - to kupujacy lub dostawca
zobowigzujg sie do ponoszenia catosci kosztéw badan
jakosciowych (wystepujg takze przypadki, w ktérych ten
element nie jest uregulowany).

W ocenie Prezesa UOKiK, w przypadku obcigzenia dostawcy,
w catosci lub w czesci, kosztami przeprowadzanych
badan powinny by¢ one w sposéb precyzyjny okreslone
w umowie, zaréwno gdy s3 one przeprowadzane w
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zaktadzie produkcyjnym odbiorcy, jak i w niezaleznym
laboratorium, na wybor ktérego dostawca co do zasady
nie ma wplywu. Dlatego tez, z pozytywng oceng Prezesa
UOKiK spotykajg sie przewazajgce w umowach rozwigzania
przewidujgce badz zwolnienie dostawcy od ponoszenia tego
typu kosztéw w catosci, badz tez okreslenie stawki z gory w
sposob ryczattowy (w wysokosci X zt albo do wysokosci X
zt). Takie ustalenia pozwalajg bowiem na jasne okreslenie
zobowigzan stron. Negatywnie ocenia sie z kolei sytuacje,
gdy w umowie w ogdle nie przewidziano kwestii kosztow
przeprowadzanych analiz, czy tez uregulowano je w sposdb
niejasny — np. wskazujac, ze ponosi je producent mleka badz
ponoszga je strony po potowie jednoczesnie nie precyzujac
ich wysokosci, nawet szacunkowej.

Na pozytywnga ocene zastuguje wprowadzenie mozliwosci
skontrolowania (przez dostawce) wynikéw badan
przeprowadzanych przez odbiorce, zwtaszcza gdy sa
one przeprowadzane w jego wilasnym laboratorium
zaktadowym. Prawidiowe ustalenie parametréw mileka
surowego rzutuje bowiem na odbidr produktu, ustalenie
jego klasy, a nastepnie wyliczenie naleznej producentowi
ceny. W sytuacji za$ gdy badania sg przeprowadzane bez
udziatu strony, nie ma ona zadnej mozliwosci weryfikacji
przedstawionych jej ustalen.

Sposadb ustalania ceny

Zgodnie z trescig wspomnianego wczesniej Rozporzgdzenia
nr 1308/2013, w umowie dostawy mleka nalezy ustali¢
cene, ktéra:

e jest niezmienna i okreslona w umowie; lub

e jest obliczana poprzez potaczenie réznych czynnikéw
okreslonych w umowie, ktdre mogg obejmowac
wskazniki rynku odzwierciedlajgce zmiane warunkow
na rynku, dostarczong ilo$¢ oraz jakos¢ lub sktad
dostarczonego mleka surowego.

Na badanym rynku zdecydowanie przewaza drugi z
wymienionych wyzej sposobéw - ustalanie cen za mleko
nastepuje poprzez potgczenie rozinych okreslonych w
umowie czynnikéw.

Sposoby ustalania ceny sg zréznicowane: co do sposobu,
parametrow oraz ich wagi, przewidywanych doptat
(np. za przekroczenie kolejnych progéw iloSciowych,
kontrole uzytkowosci mlecznej) i potrgcen (np. za
przekroczenie $redniej geometrycznej bakterii i/lub
komadrek somatycznych, zafatszowanie wodg). Dodatkowo,
w niektérych przypadkach wysokos¢ ceny moze by¢
uzalezniana od szeroko rozumianych wskaznikow rynku.

W czesci uméw cena skupowanego mleka wynika z cennika
uchwalonego przez zarzgd podmiotu skupujgcego, w innych
natomiast, ceny wskazane sg w sposdb kwotowy.

Bioragc pod uwage specyfike obrotu mlekiem surowym,
krotkotrwatos¢ produktu, uzaleznienie wysokosci ceny od
jego jakosci, uzasadniona wydaje sie powszechna praktyka
ostatecznego ustalania naleznego dostawcy wynagrodzenia
juz po dostarczeniu produktu, w oparciu o stwierdzone
parametry.

Watpliwosci moga  budzic  natomiast  niektore
kryteria wplywajgce na wysoko$¢ ceny zwigzane z
przyjmowaniem do skupu mleka pomimo przekroczenia
$redniej geometrycznej drobnoustrojow i/lub komodrek
somatycznych czy braku zaswiadczenia weterynaryjnego.
Podobne watpliwosci mozna odnie$¢ do braku mozliwosci
weryfikacji wynikéw przeprowadzanych badan. Z negatywna
oceng Prezesa Urzedu spotykajg sie rdwniez rozwigzania
wprowadzajgce prawo jednostronnego ustalania ceny
badZ zmiany cennika przez nabywce przy braku zapiséw
przewidujgcych szczegdlne gwarancje w tym zakresie (np.
minimalnego poziomu cen) czy mozliwos¢ zakoriczenia
wspotpracy w przypadku odmowy akceptacji zmian przez
dostawce.

Okresy rozliczeniowe i terminy ptatnosci

W wiekszo$ci umoéw zawieranych przez przetwoércéw mleka
z jego dostawcami okresy rozliczeniowe majg wymiar
miesieczny. W nastepstwie powyzszego, w wiekszosci
przypadkédw zaptata nastepuje do wskazanego dnia
nastepnego miesigca, np. do 14., 15., 20., 31. Dodatkowo
warto wskaza¢, iz w niektérych umowach, zwtfaszcza w
relacjach handlowych z wiekszymi kontrahentami (nabycie
mleka miedzy spétdzielniami, od grup producenckich itp.)
wystepujg réwniez krétsze okresy rozliczeniowe skutkujace
czestszym regulowaniem ptatnosci — np. zaptata odbywa
sie dwa razy w miesigcu za okresy od 1-15 i od 15 do konca
miesigca, czy tez zaptata odbywa sie w dwdch czesciach - za
pierwszg potowe miesigca do 20 dnia miesigca, w ktérym
nastgpity dostawy a za drugg pofowe miesigca w terminie
do 10 dnia miesigca nastepnego. Sg to jednak rozwigzania
wystepujgce zdecydowanie rzadziej, prawdopodobnie
uwzgledniajace charakter wiekszych ilosci dostaw mleka.

Odbiér mleka

W wiekszosci przeanalizowanych przez Prezesa UOKIiK
umoéw odbioru mleka dokonuje nabywca (mleczarnia)
na wiasny koszt. W niektérych przypadkach wskazuje
sie jednak, iz takie uregulowanie dotyczy sytuacji, gdy
odbiér dokonywany jest co drugi dzien — w przypadku zas
czestszych odbioréw — koszty dostaw dodatkowych ponosi
producent, a odbiorcy przystuguje mozliwos¢ pobierania
optat w okreslonej wysokosci za kazdy dodatkowy odbidr
lub moze nastgpic obnizka ceny podstawowej mleka.

W niektoérych przypadkach, gtéwnie w relacjach z wiekszymi
podmiotami niebedgcymi producentami mleka, to dostawca
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zobowigzuje sie dostarcza¢ mleko witasnym transportem
oraz na swoj koszt do zaktadu odbiorcy (niekiedy z tego
tytutu przewidziana jest dodatkowa doptata).

Zasadniczo, powyzsze rozwigzania nie powinny by¢
traktowane jako zagrazajgce interesowi dostawcy.
S réwniez zrozumiate z punktu widzenia ograniczen
technologicznych czy logistycznych nabywcy mleka, badz
tez braku optacalnosci transportu mniejszych partii mleka.

Watpliwosci moze budzi¢ natomiast sytuacja, w ktorej
dostawca ma dostarcza¢ mleko co drugi dzien, a
jednoczesnie — w zwigzku z klauzulg wytacznosci — nie
moze dostarcza¢ nadmiaru mleka innemu nabywcy (np.
w przypadku zwiekszonej produkcji). Codzienna dostawa
do jednej mleczarni moze nie by¢ dla takiego producenta
mleka optacalna z uwagi na obowigzek pokrycia kosztow
dodatkowych transportéw.

Sita wyzsza

Zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1308/2013, umowa na
dostawy mleka powinna regulowa¢ rowniez kwestie
mozliwego wystgpienia sity wyziszej. W zdecydowanej
wiekszosci analizowanych uméw zagadnienie to zostato
opisane w umowie lub pdzZniejszym aneksie. Niektdre
regulacje majg charakter bardzo rozbudowany, inne
uproszczony - w niektérych z nich brak nawet ogdlnej
definicji sity wyzszej, co w ocenie Prezesa Urzedu powinno
zosta¢ uzupetnione. Podobnie w sytuacji, gdy w umowie
brak takich uregulowan w ogdle.

B. Relacje wewnatrzspoétdzielcze

Jak zaznaczano na poczatku, sytuacja, gdy nabywca
dziafajagcy w formie spétdzielni nabywa mleko bezposrednio
od producentéw bedacych jej cztonkami, w oparciu o art.
3 pkt 1 u.p.n.w.p.k., powoduje wyfaczenie zastosowania
ustawy o przewadze kontraktowej. Niemniejjednak, w celach
poréwnawczych, w toku prowadzonego postepowania
Prezes UOKiK dokonat analizy réwniez wybranych uméw na
dostawe mleka regulujgcych stosunki wewnatrzspoétdzielcze.
Z analizy tej wynikajg nastepujace wnioski:

e wstosunkach wewnatrzspétdzielczych strony umowy
réwniez stosujg klauzule wytgcznosci. W niektorych
przypadkach  umowa  przewiduje = mozliwos¢
natychmiastowego jej rozwigzania w przypadku
stwierdzenia dostarczenia catosci lub czesci mleka
do innych podmiotéw skupujgcych bez uprzedniej
pisemnej zgody odbiorcy,

e co do zasady umowy zawierane sg z dostawcami
(cztonkami  spotdzielni) na czas nieokreslony,
a strony przewiduja mozliwos¢ jej rozwigzania z
uwzglednieniem okresu wypowiedzenia,

e w zakresie parametrow jakosciowych zawierane w

ramach spoétdzielni umowy odnoszg sie do aktualnie
obowigzujacych norm prawnych oraz wymogéw
wynikajgcych z uchwat organdow spoétdzielni; co do
zasady, dostawca oswiadcza rdwniez, ze posiada
atest sanitarno — weterynaryjny, a w niektorych
umowach zobowigzuje sie przestac go spoétdzielni,

e w odniesieniu do badan jakosciowych — pojawiajg
sie zapisy przewidujgce ich przeprowadzenie w
niezaleznym laboratorium lub w laboratorium
zaktadowym. W tym ostatnim przypadku pojawia
sie mozliwos¢ weryfikacji spornych wynikéow w
niezaleznej jednostce,

e w relacjach wewnatrzspoétdzielczych ceny czesto
wyznaczane sg w formie obowigzujgcego w
spotdzielni cennika zatwierdzonego przez rade
nadzorczg, zarzad lub oba te organy. Zmiana cennika
co do zasady ma charakter jednostronny, wymaga
jedynie jego doreczenia dostawcy lub powiadomienia
go w inny sposdb o dokonanej zmianie (sms, strona
internetowa). Niektére umowy przewidujg nawet,
ze zmiana cennika nie wymaga jego doreczenia
ani powiadomienia producenta. Wysokos¢ ceny w
wiekszosci przypadkow jest uzalezniona od szeregu
czynnikow — zawartosci ttuszczu, zawartosci biatka,
ogdblnej liczby drobnoustrojow, liczby komadrek
somatycznych, ilosci  dostarczonego  mleka.
Przewidywane sg réwniez doptaty cztonkowskie
czy za prowadzenie oceny uzytkowosci stada.
W niektorych przypadkach wysokos¢ zaptaty za
poszczegblne parametry zalezna bedzie od sytuacji
finansowej spoétdzielni.

e co do zasady, w umowach miedzy spoétdzielnia a jej
cztonkami, réwniez obowigzujg miesieczne okresy
rozliczeniowe (z 14- lub 30-dniowym terminem
ptatnosci),

e co do zasady odbioru mleka dokonuje podmiot
skupujacy.

Postanowienia umowne regulujgce stosunki
wewnatrzspotdzielcze nie odbiegajg znaczaco od tych
standardowych zawartych we wzorcach uméw na dostawe
mleka surowego zawieranych miedzy przetwdrcami mleka
a ich dostawcami niebedacymi cztonkami spétdzielni
(omdwionych w poprzedniej czesci opracowania). W tym
zakresie aktualne pozostajg wskazane wczesniej zastrzezenia
i rekomendacje, z uwzglednieniem szczegdlnej specyfiki
funkcjonowania tych podmiotéw oraz obowigzujacych w
nich zasad wspétpracy.

C. Opiniowanie KOWR

W ramach postepowania wyjasniajgcego, po
przeprowadzonej analizie zebranych umoéw na dostawe
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mleka, Prezes UOKiK zwrdcit sie do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, ze wzgledu na zakres jego dziatalnosci
oraz szerokie doswiadczenie w tej dziedzinie, z prosba o
wyrazenie opinii w przedmiocie dokonanych przez Prezesa
Urzedu ustalen.

Z udzielonej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
odpowiedzi wynika, ze:

e wprowadzanie sankcji w przypadku naruszenia
klauzuli wytgcznosci oraz kar umownych z tytutu
przekroczenia szacunkowych ilosci dostaw moze
budzi¢ zastrzezenia, zwtaszcza w kontekscie
dolegliwosci finansowych z tytutu mozliwosci
natozenia sankcji na producentow,

e kazda ze stron winna mie¢ prawo rozwigzania
umowy, ktdrej postanowienia sg razgco naruszane,
bez negatywnych dla siebie konsekwencji - w
tym celu wskazane bytoby wprowadzenie zmian
w zawieranych umowach poprzez regulacje
zapewniajace stronom rowne prawa w tym zakresie,

e w umowie powinny byé przewidziane koszty
przeprowadzania badan i analiz mleka oraz zasady
okreslajgce obcigzanie nimi strony lub strone,

e niepowinnodochodzi¢domozliwoscijednostronnego
ustalania ceny badz zmiany cennika przez nabywce
przy braku odpowiednich, precyzyjnych zapiséw w
tym zakresie.

D. Podsumowanie

Przeprowadzone postepowanie byto pierwszym dziataniem
Prezesa UOKiK majgcym na celu analize relacji kontraktowych
funkcjonujgcych w branzy mleczarskiej w Swietle przepisow
ustawy o przewadze kontraktowej.

W toku analizy zgromadzonych materiatéw szczegdlng
uwage Prezesa Urzedu zwrdcity znajdujgce sie w umowach
statej wspotpracy powtarzajgce sie kwestie dotyczace:

e  klauzuli wytgcznosci,

e  czasutrwania umowy oraz postanowien regulujgcych
mozliwosc jej rozwigzania,

e jakosci mleka oraz wymogdéw sanitarno —
weterynaryjnych,

e badan surowca,

e  sposobu ustalania ceny,

e okresow rozliczeniowych i termindw ptatnosci,

e odbioru mleka i ponoszonych z tego tytutu kosztow,

o sity wyiszej.

Oceniajgc przedmiotowe regulacje nalezy mie¢ na

wzgledzie szereg okolicznosci - specyfike dziatania branzy
mleczarskiej, cele stron umowy, charakter surowca,
ciggtos¢ i bezpieczenstwo produkcji mleczarskiej. Niemniej
jednak, niektére stosowane w umowach z dostawcami
rozwigzania wzbudzity watpliwosci Prezesa UOKiK, ktére
znajdujg potwierdzenie w wyrazonych przez Gtéwny
Inspektorat Weterynarii oraz Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa stanowiskach. Watpliwosci te, a w konsekwencji
zastrzezenia i rekomendacje Prezesa UOKIK zostaty opisane
szerzej w czesci A niniejszego streszczenia. Ponizej zawarto
krotkie podsumowanie najwazniejszych kwestii:

1. Zastrzezenia Prezesa UOKiK wzbudzajg stosowane w
umowach na dostawy mleka klauzule wytacznosci,
zwlaszcza ze wzgledu na fakt zwigzanych z ich

naruszeniem dolegliwych sankcji - mozliwosci
natozenia na dostawce kar umownych, a nawet
natychmiastowego rozwigzania danej relacji

handlowej. W ocenie Prezesa UOKiK, takie
postanowienia, czesto jednostronne i nieprecyzyjne
przyznajg nabywcy nieuzasadniong przewage. Nie
wskazuja bowiem, w jaki sposéb ustalany jest fakt
zbywania mleka innym odbiorcom, na przewidziane
w umowach kary nie ma réwniez wptywu ,stopien
naruszenia” (czestotliwo$¢ oraz ilos¢ dostarczanego
podmiotowi trzeciemu mleka). Wobec powyzszego
Prezes UOKiIK rekomenduje dokonanie zmian
w powyziszym zakresie poprzez wprowadzanie
przejrzystych regulacji oraz dostosowanie sankcji do
skali potencjalnych naruszen.

2. Watpliwosci Prezesa UOKiIK budzi rowniez sytuacja,
gdy w tresci uméw wskazywano szacunkowe ilosci
dostarczanego mleka a jednoczesnie — ze wzgledu
na zwigzanie klauzulg wytacznosci — dostawca jest
pozbawiony mozliwosci dostarczania nadmiaru mleka
innemu nabywcy (np. w przypadku zwiekszonej
produkcji). Prezes UOKiK rekomenduje zmiany w tym
zakresie, np. poprzez zobowigzanie odbiorcy do nabycia
catego wyprodukowanego w gospodarstwie dostawcy
mleka badZ uprawnienia go do zbywania nadwyzki
podmiotom trzecim.

3. Znegatywng oceng Prezesa UOKIiK spotykaja sie takze
zapisy wprost zakazujace dostawcy prowadzenia
negocjacji czy utrzymywania jakichkolwiek relacji/
kontaktéw handlowych majgcych na celu dostawy
mleka z innymi podmiotami niz dotychczasowy
odbiorca. Takie uksztattowanie stosunkéw umownych
nie pozwala zmniejszy¢ dostawcy ryzyka pogorszenia
warunkéw wspétpracy z dotychczasowym odbiorcy
mleka. Powyzisze wymaga zmiany - brak takich
postanowienn pozwolitby producentowi mleka na
utrzymywanie ogdlnych  kontaktéw handlowych,
prowadzenie negocjacji, podpisywanie umow ramowych
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lub chocby swego rodzaju ,listéw intencyjnych” zinnymi
podmiotami przetwarzajgcymi mleko, a w konsekwencji
ewentualng, przysztg zmiane kontrahenta.

Woatpliwosci wzbudzaja rowniez ograniczenia w
zakresie mozliwosci rozwigzania umowy przez
dostawce, a takze rozwigzania majace charakter
jednostronny przyznajace nieuzasadniong przewage
nabywcy w tym zakresie. Prezes UOKiK rekomenduje
zmiany majace na celu réwnomierne rozfozenie praw
i obowigzkdéw stron w zakresie rozwigzania umowy
zapewniajace kazdejz nich mozliwosé zakoriczenia relacji
handlowej w przypadku razgcego naruszania umowy, a
takze zapewnienie przejrzystych, precyzyjnych regulacji
w przedmiocie przewidywanych w umowie sankgji,
dostosowanych do skali potencjalnych naruszen.

W ocenie Prezesa UOKIiK, przetworcy mleka wieksza
uwage powinni przyktada¢ do zgodnosci mleka
surowego z obowigzujacymi normami, wymogami
jakie stawiane sg przed przedsiebiorstwami sektora
spozywczego produkujacymi lub, w odpowiednim
przypadku, skupujacymi surowe mleko, a
takze informowaé¢ wiasciwe organy o wszelkich
nieprawidtowosciach.

W ocenie Prezesa UOKiK, w przypadku obcigzenia
dostawcy, w catosci lub w czesci, kosztami
przeprowadzanych badan powinny by¢ one w sposéb
precyzyjny okreslone w umowie. Z pozytywng oceng
spotykajg sie przewazajace rozwigzania przewidujace
bgdz zwolnienie dostawcy od ponoszenia tego
typu kosztéw w catosci, badz tez okreslenie stawki
z géry w sposob ryczattowy. Podobnie oceniane sg
postanowienia umowne wprowadzajgce mozliwosé
skontrolowania przez dostawce wynikéw badan
przeprowadzanych przez odbiorce, zwtaszcza gdy sg
one przeprowadzane w jego wtasnym laboratorium
zaktadowym. Prawidtowe okreslenie parametréw
jakosciowych mleka jest bardzo istotne — przede

wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania jego
prawidtowej klasyfikacji, a tym samym zbadania, czy
spetnia ono wymogi okreslone w przepisach prawa, a
takze warunkach umownych ustalonych przez strony.
Dodatkowo, ustalenie wtasciwosci surowca wptywa na
wysokos$¢ naleznego dostawcy wynagrodzenia.

7. Watpliwoscimoggbudzi¢ niektére kryteria wptywajace
na wysokos¢ ceny zwigzane z przyjmowaniem do skupu
mleka pomimo przekroczenia sredniej geometrycznej
drobnoustrojéw i/lub komoérek somatycznych czy
braku zaswiadczenia weterynaryjnego. Podobne
uwagi mozna odnies¢ do braku mozliwosci weryfikacji
wynikéw przeprowadzanych badan. Z negatywng oceng
Prezesa Urzedu spotykaja sie rdéwniez rozwigzania
wprowadzajgce prawo jednostronnego ustalania ceny
badz zmiany cennika przez nabywce przy braku zapisow
przewidujgcych szczegdlne gwarancje w tym zakresie. W
ocenie Prezesa UOKIK takie regulacje wymagajg zmiany
poprzez wprowadzenie rozwigzan zabezpieczajacych
interesy dostawcow.

Niniejsze podsumowanie ma stuzy¢ zwrdceniu uwagi
przetwércow mleka — rowniez tych, ktérzy nie byli badani
w toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego
— na praktyki, ktére w ocenie Prezesa UOKiK mogg by¢
nieuczciwe w stosunku do dostawcéw mleka w sSwietle
ustawy o przewadze kontraktowej.

Przedstawione zastrzezenia i rekomendacje powinny by¢
wskazéwkag dla podmiotéw skupujacych mleko, w jaki
sposoéb dostosowa¢ umowy na dostawy tego surowca
do wymogéw ww. regulacji. Prezentacja niniejszego
dokumentu nie wyklucza dalszych dziatan Prezesa
UOKiK na rynku mleczarskim, takich jak postepowania
wyjasniajgce i postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych przewage kontraktowag, w przypadku
sygnatow, iz praktyki takie s3 w stosunku do dostawcow
stosowane.



